PROGRAMA DE COMPETITIVIDAD Y MEDIO AMBIENTE
FICHA TÉCNICA PROPUESTAS ESTUDIO-DIAGNÓSTICO

ANEXO 3: SERVICIOS HIDROLÓGICOS Y COMPETITIVIDAD EN ZONAS URBANAS
PROPUESTA DE GUARDIANES DE LOS VOLCANES
Datos generales: 
	1. Título del proyecto
	“El aprovechamiento de los servicios hidrológicos como estrategia para aumentar la competitividad del Área Metropolitana de la Cuenca de México”

	2. Objetivo general del proyecto
	Aumentar la competitividad de la Zona Metropolitana del Valle de México a través de cambios en políticas públicas que favorecerán el aprovechamiento óptimo de los servicios hidrológicos de la cuenca.  

	3. Ubicación del proyecto 
	Cuenca de Valle de México, con enfoque particular en la Subcuenca Chalco

	4. Tema del proyecto
	“Servicios hidrológicos y competitividad en zonas urbanas”

	5. Nombre de la institución 
	Guardianes de los Volcanes, A.C. 

	6. Duración del proyecto en meses
	4.5 meses


Descripción del estudio:
La Cuenca de México ejemplifica los límites de una política de gestión del agua que ignora y contraviene los servicios hidrológicos de las cuencas.  Como resultado de una política basada en la exportación de agua pluvial, la sobreexplotación de acuíferos, la importación de agua de otras cuencas y la expansión urbana sobre las zonas de recarga, los 20 millones de habitantes de la Cuenca ahora enfrentan a la vez la escasez del agua potable, y la inminente posibilidad de una inundación con agua pluvial contaminada.

El equipo inter-disciplinario, coordinado por Elena Burns de Guardianes de los Volcanes, está compuesto por expertos reconocidos, en los campos de hidraúlica urbana, hidrogeología, tecnologías de tratamiento de aguas, marco legal y dinámicas sociales y institucionales, quienes buscan impactar políticas públicas con propuestas científicamente fundadas, demostrando la necesidad de reorientar la política hídrica para lograr un mayor aprovechamiento de los servicios hidrológicos de la Cuenca.  

El Dr. Agustín Breña, experto en hidráulica urbana, calculará los costos de la sobreexplotación de acuíferos y la importación de agua de otras cuencas, como son los daños a infraestructura e inmuebles por hundimientos diferenciales y inundaciones; alto consumo de energéticos; y vulnerabilidades por depender de fuentes lejanos.

El investigador hidrogeológico, Dr. Rafael Huizar Alvarez, estimará la cantidad de agua potencialmente infiltrable en las zonas de recarga de la cuenca, y calculará el costo por Mm/año recargable, basándose en la evaluación de proyectos actuales y la identificación de nuevas oportunidades.  

Los Drs. Oscar Monroy, Rector de la UAM Iztapalapa y experto en tecnologías de tratamiento del agua, con el ingeniero hidráulico Dr. Eugenio Gómez, analizarán las obras propuestas por el recién anunciado “Programa de Sustentabilidad Hídrica del Valle de México”, y propondrán ajustes y alternativas para que éstas puedan contribuir a la optimización de los servicios hidrológicos de la Cuenca. 

El Dr. Rodrigo Gutiérrez Rivas analizará el marco legal federal, del Estado de México y del D.F., haciendo recomendaciones para favorecer la optimización de los servicios hidrológicos de la Cuenca.   FUNDAR elaborará recomendaciones para el sistema de concesiones al agua subterránea, basadas en una evaluación de su funcionamiento actual.  Ambos estudios darán atención especial al problema de la urbanización de las zonas de recarga.  

Dr. Emmanuel Raufflet, de Hautes Études Commerciales de Montreal, Canadá, y el Dr. Pedro Moctezuma, expertos en planeación ambiental colaborativa, analizarán los mecanismos de gestión multi-actor, requeridos para instrumentar las obras anteriormente propuestas, desde una dinámica de gestión integral de cuenca. 

Los resultados serán integrados en una publicación al término del proyecto, para su presentación en foros con legisladores, autoridades gubernamentales y la prensa, a tiempo para influir en el diseño y financiamiento del “Programa de Sustentabilidad Hídrico en el Valle de México”, a través del cual se propone invertir 36 mil millones de pesos, 2007-2012.  

La formulación de este proyecto ha sido resultado de seis años de trabajo en la Cuenca de México, por parte del proyecto “Cuencas y Ciudades II”, del Fondo Mexicano para la Conservación de la Naturaleza y la Fundación Gonzalo Río Arronte, con Guardianes de los Volcanes. Permitirá generar propuestas fundamentadas de políticas públicas en las áreas prioritarias identificadas por CCII.  En lo inmediato, las propuestas de obras serán incorporadas en los Programas de Ordenamiento Ecológico de Ixtapaluca, Chalco y Tlalmanalco, y en el Plan de Trabajo de la Comisión de Cuenca Ríos Amecameca y La Compañía.  Las propuestas legislativas han sido solicitadas por las Comisiones de Recursos Hidráulicos y del Medio Ambiente de la Legislatura Federal, y por la comisión que están reformando las leyes del agua y desarrollo urbano en el Estado de México.

Resultados esperados del estudio-diagnóstico:
	Resultados
	Indicadores
	Línea base
	Meta

	R1.
	Haber identificado y valorado las ineficacias y vulnerabilidades en el sistema actual de gestión del agua en la Cuenca de México, relacionados con la falta de aprovechamiento óptimo de las zonas de recarga.
	Número  aspectos críticos del sistema actual de gestión de agua en la Cuenca de México identificadas y su impacto sobre la competitividad valorado.
	0
	8

	R2.
	Haber estimado la cantidad de agua pluvial infiltrable en la Cuenca, con base a la evaluación de programas actuales y potenciales, contrastando su costo con el de su desalojo y reemplazamiento vía la sobreexplotación de acuíferos y/o importación de otras cuencas.
	Un estudio de estimación general del potencial hidrogeológico realizada.

Número de programas y obras actuales y potenciales identificadas, y su costo estimado

Número de programas y obras cuya capacidad de infiltración ha sido  valorado 

Análisis comparativo de costos-beneficios
	0

0

0

0
	1

6

6

1

	R3.
	Haber realizado y fundamentado recomendaciones para la reorientación de las principales obras programadas para la gestión del agua en la Cuenca de México, con el fin de lograr el aprovechamiento óptimo de las zonas de recarga.
	Número de obras mayores programadas que han sido evaluadas en relación con sus vulnerabilidades e ineficacias por no aprovechar servicios hidrológicos de la cuenca.

Número de recomendaciones fundamentadas para reorientar o reemplazar las obras programadas, para así lograr un mayor aprovechamiento de servicios hidrológicos, con estimaciones de costos y beneficios de cada alternativa propuesta 
	0

0
	2

4

	R4.
	Haber elaborado recomendaciones de cambios legislativos, normativos y administrativos para lograr la protección y funcionamiento óptimo de las zonas de recarga, basadas en una evaluación de deficiencias actuales.
	Número de leyes y programas analizados por su efectividad en la protección y aprovechamiento óptimo de sus zonas de recarga.

Número de recomendaciones realizadas para favorecer la protección y el aprovechamiento óptimo de los servicios hidrológicos de la cuenca. 
	0

0
	8

8

	R5.
	Haber elaborado recomendaciones en cuanto a la creación y fortalecimiento de mecanismos de gestión multi-actor, requeridas para lograr el aprovechamiento óptimo de las zonas de recarga de la Cuenca.
	Número de instancias multi-institucionales de toma de decisión sobre la gestión integral de las zonas de recarga de agua en la Cuenca de México analizadas.

Número de recomendaciones para mejorar el funcionamiento de estas instancias fundamentadas.
	0

0
	3

8

	R6.
	Haber logrado la publicación y difusión de recomendaciones de cambios en políticas públicas.
	Número de ejemplares de publicación presentando recomendaciones, impresos y distribuidos entre tomadores de decisión y prensa. 

Número de artículos anunciando resultados de la investigación publicados en la prensa metropolitana y/o nacional.
	0

0
	200

4


Experiencia de la organización ejecutora: 

El trabajo en la región data de 1998, cuando se inició el Programa de Manejo de Recursos Naturales de la Sierra Nevada, por convenio entre la UAM, la Semarnat, la Sedesol y el Gobierno del Estado de México, con un convenio adicional entre el Consejo Social Iztaccihuatl (precursor a Guardianes de los Volcanes) con el Fondo Mexicano para la Conservación de la Naturaleza. 
En el año 2001, se inició el proyecto “Cuencas y Ciudades”, que busca generar modelos innovadores y reproducibles, para lograr la gestión integral de cuencas abastecedoras de agua, a través de la creación de mecanismos de gestión colaborativa, que involucren a las comunidades que habitan las zonas de recarga, al sector público y cuenten con el apoyo de los usuarios urbanos concientes. 
A lo largo de este periodo, la UAM, Guardianes y Estudios y Proyectos ha estado realizado convenios de planeación y gestión ambiental (55 en total) en la Sierra Nevada, como manera de crear un marco institucional favorable al manejo sustentable de esta vital zona de recarga:  Banco Interamericano de Desarrollo (2); Fondo Mexicano para la Conservación de la Naturaleza (3); Subsecretaría Planeación Semarnat (6); PNUD/Semarnat (1); Cecadesu/Semarnat (5); Sedesol (3); Comisión Ambiental Metropolitana (1); Secretaría del Medio Ambiente Gobierno del Estado de México (5); Secretaría de Desarrollo Urbano del Gobierno del Estado de México (5); Conafor/Probosque (Prodefor) (3); IFAI/Hewlett (1); Agencia GTZ (3); Enlace/Fundación Azteca (1); Jóvenes Constructores (1); Ayuntamientos de Ixtapaluca (2); Chalco (1); Tlalmanalco (2); Amecameca (1), Ayapango (1), Ozumba (2), Juchitepec (1), Cocotitlán (2), Ecatzingo (1), Tenango del Aire (1), Tepetlixpa (1).
En 2006, Guardianes de los Volcanes y la Universidad Autónoma Metropolitana fueron  invitadas a colaborar con la Comisión Nacional del Agua para la construcción de la Comisión de Cuenca Ríos Amecameca y de la Compañía.  En una reunión con presidentes municipales electos de la región, el 23 mayo 2006, se formó el Grupo Promotor para esta instancia, la cual servirá para la instrumentación del OEVPZI, Estado de México.  Esta Comisión estará instalada próximamente. 

Guardianes y la UAM han publicado seis manuales sobre los siguientes temas críticas al manejo sustentable en la Sierra Nevada.  La serie se inició con los manuales “¿De dónde vendrá nuestra agua?” y “Hacia el Ordenamiento Ecológico de la Sierra Nevada” que presenta las estrategias, criterios de regulación e indicadores del Ordenamiento Ecológico del Volcán Popocatépetl y su Zona de Influencia.  Los otros cuatro manuales tratan los temas de fruticultura; biofertilizantes y agrícultura orgánica; tratamiento y reciclaje de aguas servidas; tratamiento y reciclaje de residuos sólidos. 

El Centro Incalli Ixcahuicopa cuenta con un robusto Sistema de Información Geográfica, basado en la familia de programas “ESRI” (ArcView, ArcIMS, etc.).  Cuenta además con:  imágenes de satélite de la región de 2006; fotos aéreas de 2005 (resolución 1:20,000); plótter; seis GPS; cámaras digitales de alta resolución; equipo de laboratorio para medición de la calidad del agua (refrigerador solar, horno, centrífugo); laboratorio para la producción de biofertilizantes en base a microbios benéficos; oxímetro; flujómetro; cañones, videocámara, y equipo para medición de volúmenes dasométricos. 
