FONDO MEXICANO
PARALA
CONSERVACION

DE LA NATURALEZA, A.C.

Institucion Privada

Cuencas v Ciudades |1

Propuesta a la
Fundacién Gonzalo Rio Arronte, AP

4 . F u N ] A C 1 o !

‘ ’ GONZALO R10 ARRONTE, L.A.P.

Abril, 2005

Oficina central:

Calle Damas #49

Col. San José Insurgentes

CP 03900 México DF.

Tel y Fax: +52 (55) 5611 9779

Oficina Xalapa:

Calle Jerico #26

Col. Badillo

CP 91190 Xalapa, Veracruz

Tel y Fax: +52 (228) 813 6058 al 60
www.fmen.org



FONDO MEXICANO
PARA LA CONSERVACION DE LA NATURALEZA, A.C.

CONTENIDO
CONTENIDO ..ottt sttt sttt bt s et st ene bt e e ne e 1
I. RESUMEN EJECULIVO ...ttt 2
BN g1 (ool T [T o LSO P TSRS 5
I Cuencas y Cludades Tl ..o 6
(@] 0T 110 TSRS 7
LiNEAS A8 ACCION .....ecveevieieie ettt te e na e e neenees 7
ENfoque geografiCo ........ccvoviiiiiicece s 10
Organizaciones responsables del Proyecto .........cccccoevereninieniniseeee s 10
Seguimiento y MoNItOre0 de AVANCES.........ccoveieerieiie e erie e 12
Y T F= Vg o F= 10 1= (o PSSR 13
RETEIENCIAS. ... ettt b et ne b e 15
AANIEXOS ...ttt h Rt b bt bt b et e e bt e nn e e e nn e e e ne e e e nes 16

Anexo 1. Marco Legal de apoyo a PSA en MEXICO ........ccceevveveeiieviiiieiieeiie e 16



FONDO MEXICANO
PARA LA CONSERVACION DE LA NATURALEZA, A.C.

I. Resumen Ejecutivo

El agua es un elemento indispensable para la vida y para toda actividad humana. Sin
embargo, el ciclo de este importante recurso ha sido alterado en buena medida por la
disminucion y deterioro de los bosques en las cuencas hidroldgicas, mismos que
aseguran la captacion, absorcion y disponibilidad del recurso. En México, la falta de un
manejo integral, que considere tanto el uso del agua como la conservacion de las
cuencas, ha reducido la disponibilidad y calidad del vital liquido. Aunado a esto, el
rapido crecimiento de las ciudades ha generado una mayor demanda de agua y la
aproximacion a una crisis en torno a dicho recurso. Esta situacion ha provocado un
aumento en la sobre-explotacion de los acuiferos. En 1975 se registraron 35 acuiferos
sobre-explotados y para el afio 2000 el nimero ascendio a 96 representando un 14% del
total de los acuiferos registrados en el pais (CNA, 2002).

Como respuesta a esta problemaética, el FMCN disefio en 2001 una estrategia de
conservacion de las cuencas que surten de agua a las ciudades de Saltillo, Oaxaca y la
ciudad de México utilizando recursos propios y de la Fundacion William y Flora
Hewlett. En cada cuenca el FMCN trabaja con un socio, que es la organizacion
responsable de invertir los recursos en las actividades prioritarias para la conservacion
de su cuenca. Este programa, denominado “Cuencas y Ciudades 1”, se basa en la
participacion activa de los distintos sectores de la sociedad en el manejo integral de
cuencas. Esta participacidn permite atender la conservacion de las zonas de captacién de
agua, asegurando su disponibilidad y uso racional, ademas de crear conciencia tanto en
las comunidades rurales como urbanas.

En su etapa inicial, “Cuencas y Ciudades I’ ha generado resultados muy alentadores. En
Oaxaca el “Foro Oaxaquefio del Agua” a través del proyecto “Aguaxaca” promueve la
participacion de los tomadores de decisiones y de los distintos usuarios del agua en el
manejo integral de la cuenca alta del rio Atoyac. En Saltillo destaca la creacion del
esquema de pago voluntario por servicios ambientales hidrologicos a través de la
campafa titulada “Por una razén de peso”, que ha sensibilizado a la poblacion y ha
logrado la respuesta de mas de cinco mil donantes, los cuales hacen su donativo a través
del recibo mensual de pago de agua. Esta aportacion voluntaria se invierte en la
conservacion, restauracion y vigilancia de la cuenca. En la Sierra Nevada, que abastece
parcialmente al Valle de México, proyectos de agro-ecologia ayudan en el tratamiento
de aguas municipales. Los responsables de este proyecto utilizan instrumentos como
ordenamientos territoriales y areas naturales protegidas municipales y estatales para
lograr un manejo integral de la cuenca. También han desarrollado una metodologia para
evaluar la conservacion de la cuenca y proyectar escenarios sobre la disponibilidad y
captacion de agua.

El programa “Cuencas y Ciudades I” ha logrado avances en cuatro lineas de accién: una
camparia de sensibilizacion para Oaxaca, un mecanismo de procuracion de fondos para
Saltillo e iniciativas de manejo integral para la cuenca que abastece parcialmente de
agua al Valle de Meéxico. Aunado a esto, los responsables de los tres proyectos
constituyen una comunidad de aprendizaje donde se comparten las lecciones aprendidas
permitiendo una mayor efectividad en el programa.

Es necesario consolidar y ampliar los esfuerzos emprendidos en estas tres cuencas, ya
que esta estrategia puede sentar las bases para asegurar a mediano y largo plazo la
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disponibilidad de agua en otras ciudades del pais. Con base en las lecciones aprendidas,
el FMCN considera que las condiciones son apropiadas para impulsar una segunda fase
del programa. Con la cooperacion y participacion de la Fundacion Gonzalo Rio Arronte
I.LA.P. (FGRA), el programa "Cuencas y Ciudades 11" consolidara los avances en estas
tres cuencas.

Objetivo del programa ""Cuencas y Ciudades 11"

Contar con tres modelos replicables de conservacion y manejo de cuencas con el fin de
asegurar el abastecimiento de agua en las ciudades aledafias en el mediano y largo
plazo.

Lineas de accion

Con base en el aprendizaje de “Cuencas y Ciudades 1”, la segunda fase debe seguir
cuatro lineas de accion para alcanzar su objetivo. En primer término, “Cuencas y
Ciudades 11" requiere crear una cultura entre los pobladores urbanos y rurales, que
hacen uso del agua. Estos sectores beneficiados deben entender la importancia del agua
y de las cuencas que la generan. Por lo tanto, la primera linea de accion se enfocara en
la "*Comunicacion y sensibilizacion™ de la poblacién. Un mayor entendimiento de la
relacion entre las cuencas y el abastecimiento de agua a las ciudades propicia la
participacion social. Esta es necesaria para disefiar mecanismos que permitan financiar
la conservacion de las cuencas hidroldgicas en el mediano y largo plazo. La creacion y
operacion de estos mecanismos es el tema central de la segunda linea de accion
"Mecanismos de financiamiento®. Para asegurar la conservacion de las cuencas, los
recursos que los mecanismos financieros generen deberan ser invertidos en actividades
estratégicas que promuevan la proteccion, el uso sustentable y la restauracion de las
cuencas. La tercera linea de accién, "Manejo integral de cuencas" explorard las
actividades prioritarias en campo que aseguren la salud de las cuencas. Es importante
que los resultados del aprendizaje en las seis cuencas del programa se compartan entre
los responsables de cada cuenca. La cuarta linea de accion, ""Comunidad de
aprendizaje™, se concentrard en documentar las lecciones aprendidas, intercambiar
experiencias entre los responsables y extraer los elementos que permitan replicar los
logros en otras cuencas del pais.

Las tres organizaciones responsables del programa "Cuencas y Ciudades I" consolidaran
sus avances en "Cuencas y Ciudades I1". Cada uno propone un plan de trabajo para los
préximos cuatro afios tomando como base las cuatro lineas de accién. En Oaxaca los
esfuerzos estardn encaminados a consolidar el Foro Oaxaquefio del Agua y con su
apoyo crear un fideicomiso que permita generar recursos financieros para el manejo de
la cuenca, asi como un fondo para apoyar proyectos productivos sustentables. Los
responsables difundiran tecnologias alternativas que permitan a los usuarios del agua
administrar mejor el vital liquido y conservar las “esponjas” naturales de la Sierra de
San Felipe. En Saltillo, el proyecto implementara una campafia para incrementar el
numero de donantes que apoyan el manejo de la cuenca a través del recibo de agua. La
organizacion encargada del proyecto buscara lograr convenios con la Comisién
Nacional Forestal (CONAFOR) para invertir recursos en proyectos productivos
sustentables. En Sierra Nevada, los responsables capacitaran a promotores ambientales,
llevaran acabo actividades de reforestacion, instalaran estaciones de monitoreo, vy
desarrollaran un programa de manejo integral de residuos solidos.

Enfoque geografico
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Para generar modelos replicables en México, resulta indispensable trabajar con distintas
condiciones ambientales y sociopoliticas que representen en cierta medida al pais. El
proyecto “Cuencas y Ciudades 11" seguira trabajando en las cuencas hidrograficas que
abastecen las ciudades de Saltillo, Oaxaca y el Valle de México, que presentan modelos
para las zonas norte, centro y sur del pais.

Financiamiento

El programa “Cuencas y Ciudades II” tendra un costo total de $18,285,000 en un
periodo de cuatro afios. Las organizaciones responsables del proyecto se han
comprometido a aportar $5,750,000 como contrapartida. EI FMCN contribuird con
$2,875,000 en efectivo y $ 1,035,000 en especie. La aportacion solicitada a la
Fundacion Gonzalo Rio Arronte 1.A.P. asciende a $8,625,000 en cuatro afios.

La inversion serd dividida en las cuatro lineas estratégicas de la siguiente manera:
Linea de accidn FGRA FMCN ONGs Totales

Comunicacion y 1,055,016 | 399,642 | 1.150,000 | 2,604.658 | 14%
Sensibilizacion

Mecanismos de 1,470,168 | 556,909 | 1,150,000 | 3,177,077 | 17%
financiamiento

Manejo de cuencas 3,813,708 | 1,444,557 | 3,450,000 | 8,708,264 | 48%

Comunidad de 1,251,108 | 473,892 1,725,000 | 9%
aprendizaje

Subtotal 7,590,000 | 2,875,000 | 5,750,000 | 16,215,000 | 89%
Administraciony | 1 035,000 | 1,035,000 11%

manejo del proyecto

Total 8,625,000 | 3,910,000 | 5,750,000 | 18,285,000 |100%

Las organizaciones responsables han conseguido contrapartidas de diferentes
organizaciones como La Fundacion William y Flora Hewlett, la Fundacion Rockefeller,
Fomento Social Banamex, Fundacion Azteca, Centro de Educacion y Capacitacion para
el Desarrollo Sustentable (CECADESU) y los gobiernos estatales.
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I1. Antecedentes

México enfrenta una severa crisis de agua, al grado de ser considerado tema de
Seguridad Nacional. Esta crisis responde principalmente, por un lado, al alto incremento
en la demanda del recurso vital, y por el otro, al deterioro del ciclo natural del mismo.
El aumento de la poblacion y por ende, el aumento de la demanda de agua, ha generado
una sobreexplotacion de los mantos acuiferos y una contaminacion incontrolable de las
aguas superficiales. Como resultado, el 57% del volumen de agua subterranea que se
utiliza proviene de acuiferos sobreexplotados (SUIBA, 2004)

Las proyecciones de la Comision Nacional de Poblacion (CONAPQ) para los siguientes
30 afos sugieren que la poblacion del pais aumentara en 29 millones de personas, lo que
implicara una demanda mucho mayor de agua para la poblacion. Actualmente, el 70%
del agua del pais se extrae de acuiferos y la sobreexplotacion es alarmante. Hay
acuiferos donde los volumenes extraidos oscilan entre 120% y 448% de la recarga
natural. Algunos han sufrido dafos irreversibles o su nivel freatico ha descendido al
punto que la extraccion ha dejado de ser costeable (Fundacién Javier Barros Sierra,
2003). Por otro lado, las tasas actuales de deforestacion también son alarmantes.
Estimaciones recientes indican que en los proximos 30 afios se deforestaran 19 millones
de hectareas (Fundacion Javier Barros Sierra, 2003), lo cual contribuira a alterar adn
mas el ciclo del agua.

Estas cifras muestran la urgencia de ejecutar acciones concretas que reviertan las
tendencias que se presentan actualmente. Una accién crucial es promover el manejo
integral de cuencas, el cual involucra una administracion del agua que aproveche y
proteja los recursos naturales obteniendo una produccion 6ptima y sostenida, mejorando
la calidad de vida de sus pobladores y manteniendo un equilibrio con el medio ambiente
(FAO, 1990). Las cuencas representan grandes beneficios en términos de bienes y
servicios. Los bienes son productos tangibles de la naturaleza como madera, frutos,
agua, suelo, plantas medicinales, de los que nos beneficiamos directamente. Los
servicios son beneficios intangibles como la captacion del agua, la regulacion del clima,
la retencién de suelos y el control de erosion. (SEMARNAT, 2003).

En México, como en otros paises, se ha empezado a promover el “Pago por servicios
ambientales” (PSA) el cual compensa economicamente a las personas que conservan
una cuenca para que ésta provea servicios como el abastecimiento del agua en calidad y
cantidad; la captura de carbono, la filtracion de contaminantes; la generacion de
oxigeno; el amortiguamiento del impacto de los fendbmenos naturales; la modulacion o
regulacion climatica; la proteccion de la biodiversidad, del habitat y formas de vida; la
proteccion y recuperacion de suelos; el paisaje y la recreacion (Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable, 2003). Las incipientes experiencias en PSA en México
incluyen el Programa de Desarrollo Forestal (PRODEFOR) que en el 2002 apoyd un
total de 37 proyectos para el pago de servicios ambientales, el Programa de Servicios
Ambientales Hidroldgicos (PSAH) de la Comision Nacional Forestal (CONAFOR) que
en el 2003 apoyo 114,000 ha con 200 millones de pesos, y el caso de Coatepec,
Veracruz. En esta ciudad, los usuarios aportan un donativo a través del recibo de agua.
Un Fideicomiso administra estas contribuciones asegurando una retribucion economica
a los propietarios de la cuenca que mantienen los bosques, que abastecen de agua a la
ciudad de Coatepec.
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El vinculo entre los bosques, el agua que proveen y los usuarios de la misma es de gran
interés para la sociedad. En respuesta, el gobierno ha establecido diferentes
herramientas legales que apoyan los esquemas de PSAS. Por su reciente creacion, estas
herramientas se encuentran bajo andlisis, con el fin de determinar su eficiencia y
alcance. El programa "Cuencas y Ciudades II" representa por lo tanto una excelente
oportunidad para desarrollar en coordinacion con el sector publico, iniciativas que
sirvan de retroalimentacion a los esquemas que el gobierno esta promoviendo a nivel
nacional.

En 2001 el FMCN disefié en 2001 una estrategia de conservacién de las cuencas que
surten de agua a las ciudades de Saltillo, Oaxaca y la ciudad de Mexico utilizando
recursos propios y de la Fundacién William y Flora Hewlett. En cada cuenca el FMCN
trabaja con un socio, que es la organizacion responsable de invertir los recursos en las
actividades prioritarias para la conservacion de su cuenca. Este programa, denominado
“Cuencas y Ciudades 1", se basa en la participacion activa de los distintos sectores de la
sociedad en el manejo integral de cuencas. Esta participacion permite atender la
conservacion de las zonas de captacion de agua, asegurando su disponibilidad y uso
racional, ademas de crear conciencia tanto en las comunidades rurales como urbanas.

En su etapa inicial, “Cuencas y Ciudades 1” ha generado resultados muy alentadores. En
Oaxaca el “Foro Oaxaquefio del Agua” a traves del proyecto “Aguaxaca” promueve la
participacion de los tomadores de decisiones y de los distintos usuarios del agua en el
manejo integral de la cuenca alta del rio Atoyac. En Saltillo destaca la creacion del
esquema de pago voluntario por servicios ambientales hidroldgicos a través de la
campana titulada “Por una razén de peso”, que ha sensibilizado a la poblacion y ha
logrado la respuesta de méas de cinco mil donantes, los cuales hacen su donativo a través
del recibo mensual de pago de agua. Esta aportacion voluntaria se invierte en la
conservacion, restauracion y vigilancia de la cuenca. En la Sierra Nevada, que abastece
parcialmente al Valle de México, proyectos de agro-ecologia ayudan en el tratamiento
de aguas municipales. Los responsables de este proyecto utilizan instrumentos como
ordenamientos territoriales y areas naturales protegidas municipales y estatales para
lograr un manejo integral de la cuenca. También han desarrollado una metodologia para
evaluar la conservacion de la cuenca y proyectar escenarios sobre la disponibilidad y
captacion de agua.

El programa “Cuencas y Ciudades I”” ha logrado avances en cuatro lineas de accion: una
campana de sensibilizacion para Oaxaca, un mecanismo de procuracion de fondos para
Saltillo e, iniciativas de manejo integral para la cuenca que abastece parcialmente de
agua al Valle de México. Aunado a esto, los responsables de los tres proyectos
constituyen una comunidad de aprendizaje donde se comparten las lecciones aprendidas
permitiendo una mayor efectividad en el programa.

I11. Cuencas y Ciudades |1

Es necesario consolidar y ampliar los esfuerzos emprendidos en estas tres cuencas, ya
que esta estrategia puede sentar las bases para asegurar a mediano y largo plazo la
disponibilidad de agua en otras ciudades del pais. Con base en las lecciones aprendidas,
el FMCN considera que las condiciones son apropiadas para impulsar una segunda fase
del programa. Con la cooperacion y participacion de la Fundacion Gonzalo Rio Arronte
I.LA.P. (FGRA), el programa "Cuencas y Ciudades II" consolidara los avances en las tres
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cuencas. La experiencia resultante permitird contar con tres ejemplos de manejo integral
de cuencas en el pais.

Objetivo del programa ""Cuencas y Ciudades I1"

Contar con tres modelos replicables de conservacion y manejo de cuencas con el fin de
asegurar el abastecimiento de agua en las ciudades aledafias en el mediano y largo
plazo.

Lineas de accion

Con base en el aprendizaje de “Cuencas y Ciudades 1”, la segunda fase debe seguir
cuatro lineas de accion para alcanzar su objetivo. En primer término, “Cuencas y
Ciudades 11" requiere crear una cultura entre los pobladores urbanos y rurales, que
hacen uso del agua. Estos sectores beneficiados deben entender la importancia del agua
y de las cuencas que la generan. Por lo tanto, la primera linea de accion se enfocara en
la ""*Comunicacion y sensibilizacion™ de la poblacion. Un mayor entendimiento de la
relacion entre las cuencas y el abastecimiento de agua a las ciudades propicia la
participacion social. Esta es necesaria para disefiar mecanismos que permitan financiar
la conservacion de las cuencas hidroldgicas en el mediano y largo plazo. La creacion y
operacion de estos mecanismos es el tema central de la segunda linea de accién
"Mecanismos de financiamiento'. Para asegurar la conservacion de las cuencas, los
recursos que los mecanismos financieros generen, deberan ser invertidos en actividades
estratégicas que promuevan la proteccion, el uso sustentable y la restauracion de las
cuencas. La tercera linea de accion, "Manejo integral de cuencas" explorara las
actividades prioritarias en campo que aseguren la salud de las cuencas. Es importante
que los resultados del aprendizaje en las seis cuencas del programa se compartan entre
los responsables de cada cuenca. La cuarta linea de accion, "Comunidad de
aprendizaje™, se concentrard en documentar las lecciones aprendidas, intercambiar
experiencias entre los responsables y extraer los elementos que permitan replicar los
logros en otras cuencas del pais.

Comunicacion y sensibilizacion

Mecanismos de financiamiento

Manejo integral de cuencas

Comunidad de aprendizaje

IFIFIhI

Las tres organizaciones responsables del programa "Cuencas y Ciudades I" consolidaran
sus avances en "Cuencas y Ciudades I1". Cada uno propone un plan de trabajo para los
préximos cuatro afios tomando como base las cuatro lineas de accién. En Oaxaca los
esfuerzos estardn encaminados a consolidar el Foro Oaxaquefio del Agua y con su
apoyo crear un fideicomiso que permita generar recursos financieros para el manejo de
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la cuenca, asi como un fondo para apoyar proyectos productivos sustentables. Los
responsables difundirdn tecnologias alternativas que permitan a los usuarios del agua
administrar mejor el vital liquido y conservar las “esponjas” naturales de la Sierra de
San Felipe. En Saltillo, el proyecto implementarda una campafia para incrementar el
namero de donantes que apoyan el manejo de la cuenca a través del recibo de agua. La
organizacién encargada del proyecto buscara lograr convenios con la Comision
Nacional Forestal (CONAFOR) para invertir recursos en proyectos productivos
sustentables. En Sierra Nevada, los responsables capacitaran a promotores ambientales,
llevaran acabo actividades de reforestacion, instalaran estaciones de monitoreo, Yy
desarrollaran un programa de manejo integral de residuos solidos.

El siguiente cuadro presenta un resumen de las actividades més relevantes que las
organizaciones responsables llevaran a cabo durante los cuatro afios. Cada socio ha
desarrollado un plan de trabajo para los préximos cuatro afios estableciendo un
cronograma con sus actividades.

Linea de accién: Comunicacion y sensibilizacion

Actividades Resultados

Elaboracion y aplicacion de encuestas para medir los | 1 encuesta al principio y
cambios en relacion a la problematica del agua una al final del proyecto
Capacitacion de jovenes promotores ambientales 200 jovenes capacitados
Disefio, elaboracion y difusion de materiales para una | 8 folletos, 4 carteles,
campafia de comunicacion y sensibilizacién 12,000 ejemplares, 500

manuales, 18 actividades
desarrolladas, 25,000
personas atendidas, 48
publicaciones, 2 videos.

Elaboracién de paginas web para difundir el proyecto | 1 pagina por proyecto

Elaboracién de un centro documental del agua y 1 centro documental y 4
centros demostrativos de tecnologia alternativa centros demostrativos

Linea de accién: Mecanismos de financiamiento

Actividades Resultados

Disefio y puesta en marcha de diversos mecanismos Creacion de un fondo de
produccion sustentable, un
Fideicomiso, un sistema de
compra-venta del servicio
de recarga de acuiferos.

Fortalecimiento del mecanismo actual de Lograr 20,000 donantes
financiamiento en Saltillo que aporten 30% del
presupuesto necesario para
el manejo de la cuenca

Establecimiento de sistemas de colaboracion con la Lograr acuerdos con la
CONAFOR en cuanto al PSAH CONAFOR

Desarrollo de los presupuestos necesarios para la Un presupuesto por
operacion del area proyecto

Organizacién de foros interinstitucionales para Un foro en Sierra Nevada y
concensuar la participacion e involucramiento de uno en Oaxaca

diferentes sectores
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Linea de accion: Manejo de cuencas

Actividades

Resultados

Desarrollo de proyectos especificos de conservacion
con las comunidades

8 en Saltillo

Establecimiento de médulos o centros demostrativos

4 en Saltillo y 4 en Oaxaca

Diagnostico de la condicion actual del agua en la zona

1 en cada proyecto

Monitoreos anuales

1 por proyecto con base en
los indicadores especificos
de cada region

Elaboracion y fortalecimiento de viveros

25,000 arboles frutales en
Sierra Nevada, 5 viveros en
Oaxaca

Produccion de plantas

420,000 en Oaxaca

Regeneracion

360,000 plantas en Oaxaca,
350 ha convertidas en
huertas y 160 ha de
bosques nuevos en Sierra
Nevada.

Capacitacion en manejo integral de residuos solidos en
Sierra Nevada

7 municipios capacitados.
Al menos 20% de residuos
que reciben disposicion
final adecuada

Promocion y construccion de tecnologias alternativas
en Oaxaca

144 estufas lorena, 144
sanitarios secos, 3 sistemas
piloto de riego, 2 plantas
de tratamiento alternativas

Creacién de un Fondo para apoyar proyectos
sustentables en Oaxaca

1.5 millones afianzados
para el fondo. 30 proyectos
financiados

Linea de accién: Comunidad de aprendizaje

Actividades

Resultados

Realizacion de talleres para compartir las experiencias
donde cada socio serd el anfitrion una vez

6 talleres (uno en cada
proyecto)

Realizacion de talleres de fortalecimiento, planeacion
y/o habilidades con cada socio

6 talleres en cada proyecto

Visitas de campo

8 visitas

Sistematizacion de las experiencias de cada socio

Al menos 6 documentos

Enfoque geogréfico

Para generar modelos replicables en México, resulta indispensable trabajar con distintas
condiciones ambientales y sociopoliticas que representen en cierta medida al pais. El
proyecto “Cuencas y Ciudades 11" seguira trabajando en las cuencas hidrograficas que
abastecen las ciudades de Saltillo, Oaxaca y el Valle de México, que presentan modelos

para las zonas norte, centro y sur del pais.
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Organizaciones responsables del proyecto

El programa "Cuencas y Ciudades II" apoyard a las organizaciones incluidas en la
primera fase. A continuacién el FMCN presenta una descripcion de cada uno de las
organizaciones incluidas en la primera fase del programa y los logros mas sobresalientes
que seran consolidados en la segunda parte:

Proteccion de la Fauna Mexicana A.C. (PROFAUNA): Ubicados en la ciudad de
Saltillo, son una organizacion civil que promueve actividades para lograr la
conservacién, mejoramiento y restauracion del medio ambiente. Tienen mas de 20 afios
de experiencia en el ambito de la conservacion. Actualmente, sus trabajos estan
enfocados en areas naturales protegidas, manejo de incendios y el proyecto de Cuencas
y Ciudades I.

Los principales logros de PROFAUNA en el proyecto de Cuencas y Ciudades | han
sido:

e Establecimiento de un sistema de Pago por Servicios Ambientales a través del
recibo de agua. Las aportaciones actualmente son aproximadamente $15,000
mensuales.

e Registro de mas de 5,000 donantes a la fecha con un promedio de donacién de
$3.50 por donante.

e Realizacién de la campafa de educacion ambiental: “Por una razén de peso”.

e Plantacion de 58,356 nuevos arboles y se dio mantenimiento a 90398 arboles

plantados en afios anteriores.

Construccion de 80 obras para la conservacion y retencién de suelos.
Realizacion de 1,989 recorridos de vigilancia dentro de la cuenca.
Reporte de 1,800 avistamientos de Fauna Silvestre.

Limpieza de 84,000 metros lineales de Brechas Cortafuegos
Atencion a 114 grupos escolares de zonas rurales y urbanas.
Atencion a tres conatos de incendios por el personal del area.

En la segunda fase, PROFAUNA implementard una campafia para incrementar el
namero de donantes que apoyan el manejo de la cuenca a través del recibo de agua.
También buscara lograr convenios con CONAFOR para conjuntar su trabajo con su
programa de PSAH y con estos recursos llevar a cabo diferentes proyectos productivos.

Guardianes de los Volcanes, A.C.: Ubicados en Tlalmanalco, Estado de México, son
una organizacion civil que ha promovido proyectos en escuelas, comunidades, ejidos y
autoridades locales, estatales y federales, para actividades de rescate y cuidado de los
recursos naturales. Sus actividades cubren los 919 km2 (13 municipios) de la region, la
cual se extiende desde las cimas de los volcanes Popocatépetl e Iztaccihuatl hasta la
frontera con la antigua zona lacustre del Valle de México.

Los principales logros de Guardianes de los Volcanes en el proyecto de Cuencas y
Ciudades I han sido:

Realizacion del plan de recarga de mantos freaticos con aguas servidas.
Construccion de una planta para el manejo integral de residuos sélidos.
Delimitacién de los poligonos de los santuarios del agua (cuenca media).
Implementacion de iniciativas de agro-ecologia.
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e Programa de capacitacion y dotacion de arboles frutales a ejidatarios en zonas de
alta presién por urbanizacion.

e Bosque escuela declarada como Area Natural Protegida a nivel estatal para frenar
la mancha urbana (64 ha.)

e Manuel de ordenamientos territoriales a nivel municipal con el nuevo reglamento.

e Ordenamiento Ecoldgico Territorial con bitacora en linea para la Regién de Sierra
Nevada Poniente (Estado de México).

e Planeacion e implementacion de tres programas municipales de gestion integral de
residuos solidos.

e Realizacién de una campafia televisiva para conseguir donaciones logrando
obtener $4,0100,000.00.

e Realizacidon de una campana televisiva a nivel nacional sobre funcionamiento de
zonas de recarga con un valor de 6 millones de pesos en tiempo aire.

e 4 proyectos eco-turisticos en zonas forestales.

En la segunda fase, Guardianes de los Volcanes llevard a cabo actividades de
reforestacion, instalard estaciones de monitoreo, capacitard promotores ambientales y
desarrollara un programa de manejo integral de residuos sélidos a nivel regional.

El Instituto de la Naturaleza y la Sociedad de Oaxaca, A.C. (INSO): Ubicados en la
ciudad de Oaxaca, es una sociedad civil formada en 1991 para apoyar iniciativas
concertadas y autdnomas de bienestar social y conservacion etnoldgica en Oaxaca. Su
trabajo actual se concentra en tres grandes ambitos: informacion y divulgacion,
tecnologia ambiental y conservacion.

Los principales logros de INSO en el proyecto de Cuencas y Ciudades | han sido:

e Constitucion del Foro Oaxaquefio del Agua, el cual es una mesa de concertacion
plural donde participan mas de 50 instituciones de todos los sectores incluyendo al
gobierno en sus tres niveles.

e Participacion de alrededor de 80 comunidades, instituciones y organizaciones en la
iniciativa.

e Avances en dos estudios: a) Estudio general Agua y Sociedad, el cual es una
descripcion bioldgica y social de la cuenca apoyado en sistemas de informacion
geografica. b) Estudio sobre el uso del agua en San Andrés Huayapam, su impacto
en la salud y propuesta de monitoreo.

e Realizacion de talleres sobre construccion y uso de estufas ahorradoras de lefia en
tres comunidades (30 estufas construidas).

e Apoyo a la planeacion, el seguimiento técnico y la construccion de instalaciones
de un vivero y un centro demostrativo de tecnologia alternativa en San Andrés
Huayapam y se han iniciado otros en San Gabriel Etla.

e Plantacion de 30 mil plantas como parte del programa de reforestacion de la sierra,
enfocados en proyectos piloto de regeneracion en Huayapam y el Cerro del Fortin
(conservacion de suelos, barreras de pasto vetiver.)

e Realizacion del Festival del Agua, el cuél conjunta actividades culturales, de
sensibilizacion y de educacion ambiental para el publico en general

e Realizacién de 15 programas de radio sobre el tema del agua.

e Impresion de 1000 carteles y 1000 folletos.



FONDO MEXICANO
PARA LA CONSERVACION DE LA NATURALEZA, A.C.

En esta segunda fase, INSO enfocara sus esfuerzos a consolidar el Foro Oaxaquefio del
Agua y con su apoyo crear un fideicomiso que permita generar recursos financieros para
el manejo de la cuenca, asi como un fondo para apoyar proyectos productivos
sustentables. También difundira tecnologias alternativas que permitan a los usuarios del
agua administrar mejor el vital liquido y conservar las “esponjas” naturales de la Sierra
de San Felipe.

Seguimiento y monitoreo de avances

El programa seré evaluado por medio de dos tipos de indicadores:

a) Indicadores de impacto: abarcaran todo el proyecto y reflejaran los logros en
cada linea de accion. EI FMCN consolidara los datos correspondientes a
estos indicadores a los dos afios de ejecucion y al final del programa. La
evaluacion intermedia servira para analizar y corregir actividades en marcha,
asegurando el éxito del programa al concluir.

b) Indicadores de desempefio: abarcan las actividades especificas de cada
proyecto. Las organizaciones responsables mediran avances en estos
indicadores anualmente o cuando la actividad lo requiera.

a) Indicadores de impacto

Comunicacion y e Cambio en el conocimiento del publico meta sobre la
sensibilizacion cuenca-ciudad
Mecanismos de e Cantidad procurada mediante el mecanismo de
financiamiento financiamiento

e Porcentaje con el que contribuye al gasto operativo del

proyecto

¢ Inversiones logradas afines a los objetivos del proyecto
Manejo integral e Propuesta de sistema de monitoreo de calidad y cantidad de
de cuencas agua en las cuencas

e Superficie restaurada o conservada
e NUmero y tipo de proyectos demostrativos en las cuencas

Comunidad de e Numero de mejores practicas sistematizadas por cada socio
aprendizaje para su difusion.

b) Indicadores de desempefio

Estos indicadores son los propuestos por cada socio actual. EI FMCN selecciond un
maximo de cuatro indicadores por linea de accién para asegurar que el monitoreo tenga
lugar. Algunos ejemplos de dichos indicadores son:

e Numero de personas incluidas en la campafa de educacion
ambiental.

e Numero de talleres o eventos realizados en el marco de la
campafia de educacion ambiental

e Nuumero de spots, nimero de ejemplares de material
impreso.

Comunicaciény
sensibilizacion
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e NUmero de instituciones o empresas participantes en la
campania.

e Esquema de pago establecido a mediano y largo plazo.

e NUmero de personas que realizan un pago para la
conservacion de la cuenca.

e Numero de acuerdos entre actores locales y la organizacién
civil.

Mecanismos de
financiamiento

e Superficie reforestada o restaurada.

e Existencia de un ordenamiento territorial de la zona

e NuUmero de proyectos comunitarios para conservacion de la
cuenca.

e Numero de
alternativas

Manejo integral
de cuencas

centros demostrativos de tecnologias

e NUmero de talleres o reuniones entre las organizaciones
resposnables.

¢ NuUmero de objetos de conocimiento compartidos.

e Numero de participantes dentro de cada portafolio de
aprendizaje en la pagina de Internet.

e Numero de intercambio de conocimientos directo entre las
organizaciones responsables.

Comunidad de
aprendizaje

IV. Financiamiento

El programa “Cuencas y Ciudades II” tendra un costo total de $18,285,000 en un
periodo de cuatro afios. Las organizaciones responsables del proyecto se han
comprometido a aportar $5,750,000 como contrapartida. EI FMCN contribuird con
$2,875,000 en efectivo y $ 1,035,000 en especie. La aportacion solicitada a la
Fundacion Gonzalo Rio Arronte I.A.P. asciende a $8,625,000 en cuatro afios.

La inversion serd dividida en las cuatro lineas estratégicas de la siguiente manera:

Linea de accion FGRA FMCN ONGs Totales
Comunicacion y 1,055,016 | 399.642 | 1,150,000 | 2,604,658 | 14%
Sensibilizacion
Mecanismos de 1,470,168 | 556,909 | 1,150,000 | 3,177,077 | 17%
financiamiento
Manejo de cuencas | 3,813,708 | 1,444,557 | 3,450,000 | 8,708,264 | 48%
Comunidad de 1251108 | 473,892 1,725,000 | 9%
aprendizaje
Subtotal 7590,000 | 2,875,000 | 5,750,000 | 16,215,000 | 89%
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Administracion y 1,035,000 | 1,035,000 11%
manejo del proyecto

Total 8,625,000 | 3,910,000 | 5,750,000 | 18,285,000 |100%

Las organizaciones responsables han conseguido contrapartidas de diferentes
organizaciones como La Fundacion William y Flora Hewlett, la Fundacion Rockefeller,
Fomento Social Banamex, Fundacion Azteca, Centro de Educacion y Capacitacion para
el Desarrollo Sustentable (CECADESU) y los gobiernos estatales.
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ANexos

Anexo 1. Marco Legal de apoyo a PSA en México

Los antecedentes del marco legal en México para el pago de servicios hidroldgicos se
encuentran descritos en el documento elaborado por Tovar (2002) donde describe el
desarrollo de esquemas de pagos de servicios ambientales. A continuacién se
mencionan las herramientas juridicas que contemplan la creacién de mecanismos de
pago por servicios ambientales y el manejo integral de cuencas en el pais:

La Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente
(LGEEPA, 2003), en su Articulo 15 sobre Politicas Ecoldgicas, establece en
los puntos 1V y XIV la importancia de asumir los costos de las actividades
que dafien al ambiente, asi como incentivar a quien proteja y aproveche de
manera sustentable los recursos naturales procurando la erradicacion de la
pobreza.

La Comision Nacional de Agua (CNA) recientemente aprobd las reformas a
la Ley de Aguas Nacionales donde se establece que la coordinacion de la
planeacion, realizacion y administracion de las acciones de gestion de los
recursos hidricos por cuenca hidrolégica o por regién hidroldgica sea a
través de los Consejos de Cuenca, en cuyo seno convergen los tres ordenes
de gobierno, y participan y asumen compromisos los usuarios, los
particulares y las organizaciones de la sociedad. También menciona que el
agua proporciona servicios ambientales que deben reconocerse, cuantificarse
y pagarse, en términos de Ley. (LAN, 2004).

Por su parte, La Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable (2003) tiene
como uno de sus objetivos el desarrollo de los bienes y servicios
ambientales, asi como proteger y mantener la biodiversidad que brindan los
servicios forestales. Incluye la promocion del desarrollo de un mercado para
estos servicios y la formacién de profesionales o técnicos capacitados para
certificar, evaluar y monitorear los bienes y servicios ambientales. Sefiala
también que es importante asegurar la permanencia de estos bienes y
servicios asumiendo programas gque ayuden a establecer procesos de gestion
y formas de manejo integral de los recursos naturales.

Dentro de los Instrumentos Economicos de Fomento Forestal se encuentra el
Fondo Forestal Mexicano, instrumento para promover la conservacion, el
incremento, el aprovechamiento sustentable y la restauracion de los recursos
forestales, facilitando el acceso a los servicios financieros en el mercado,
impulsando proyectos que contribuyan a la integracion y competitividad de
la cadena productiva y desarrollando los mecanismos de cobro y pago de
bienes y servicios ambientales. Este fondo se integra por aportaciones de los
gobiernos federal, estatal y municipal, créditos y apoyos de organismos
nacionales e internacionales, aportaciones y donaciones, asi como por las
recaudaciones por el cobro de los servicios ambientales.
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e Los recursos que el Fondo Forestal Mexicano se entregaran directamente a
los propietarios de los bosques y selvas que proveen servicios ambientales.
Esto se rige por las reglas de operacion para el otorgamiento de pagos del
Programa de Servicios Ambientales Hidrologicos-PSAH (CONAFOR,
2003). En el 2003, se hicieron los pagos por un total de 126,817 ha en 15
estados por un equivalente de 192 millones de pesos. La seleccién de los
lugares que recibieron los pagos se llevo a cabo en base a tres criterios:

1. Cobertura forestal del predio mayor o igual al 80% de la superficie

2. Predios ubicados en los acuiferos decretados como “sobre
explotados” por la CNA, o constancia de la incidencia de la region en
la recarga y calidad del agua superficial

3. Predios ubicados en las 60 montafias o ligados a abastecimiento de
agua a poblaciones mayores a 5,000 habitantes.

e La Ley General de Vida Silvestre (2000) hace mencion a la identificacion de
los valores de la biodiversidad y de los servicios ambientales que provee con
el fin de incorporarlos a estrategias econémicas y lograr la conservacion de
la vida silvestre y su habitat contribuyendo a la generacion de empleos y al
bienestar socioecondémico de los habitantes locales (Titulo Cinco, Capitulo I,
Acrticulo 20).

e La Ley de Desarrollo Rural Sustentable (2001) promueve el bienestar social
y econdmico de la sociedad rural mediante la generacion de empleos y el
incremento de ingresos, mas no considera al pago de servicios ambientales
como un ingreso alternativo.

e El Plan Nacional de Desarrollo 2001 — 2006 (PND, 2001-2006), busca lograr
un desarrollo social en armonia con la naturaleza, identificando los bienes y
servicios ecoldgicos que provee la diversidad del pais como estrategia para
su desarrollo.

e EI Programa Nacional de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2001 —
2006 (PNMARN, 2001-2006) indica que las actividades econémicas deben
reconocer el valor de los servicios ambientales de que disfrutan y contribuir
a su mantenimiento y conservacién asumiendo los costos, por lo que es
importante asegurar que el precio que se paga por los servicios ambientales
refleje su verdadero costo ambiental.
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